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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/026 — Budowa muzedw w latach 2007- 2015

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Krzysztof Laczynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95281 z 23 czerwca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie', ul. Panska 3; 00-124 Warszawa

Tadeusz Zielniewicz, Dyrektor Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie -
od 13 lipca 2005 r. do 3 lipca 2007 r.
Joanna Mytkowska, Dyrektor Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie — od 4 lipca

2007 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

“Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie, podejmujac dziatania zwigzane

z budowa jego siedziby statej w latach 2013 — | pofowa 2015 r., wydatkowato na ten
cel 4 2158 tys. zt. Zrealizowane przez Muzeum wydatki byly celowe, a sposab ich
dokonania legalny i gospodarny.

Zawarte przez Muzeum umowy na wybodr projektanta oraz petnomocnika Muzeum
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji projektowej okreslaty wysokos¢ srodkow
jaka moze by¢ przeznaczona na prace zwigzane z budowg siedziby, a ktorych
wysokos¢ okreslona zostata w budzecie m.st. Warszawy.

Srodki publiczne pochodzace z dotacji udzielonych Muzeum przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezydenta m.st. Warszawy w zwigzku
z przygotowaniem inwestycji wydatkowano zgodnie z decyzjami przyznajacego
i zawartymi umowami oraz prawidfowo je rozliczono.

Zamowienia publicznego na wybdr projektanta dokonano z zachowaniem zasad
uczciwej konkurenciji i procedur przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?, a w zawartej umowie (oraz w innych umowach
zawartych w wyniku przeprowadzonych postgpowan o zamowienie publiczne),
prawidlowo zabezpieczano interesy zamawiajgacego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie utworzone zostalo przez Ministra
Kultury® (dalej takze Minister) zarzadzeniem nr 6 z dnia 29 kwietnia 2005 r. jako
panstwowa instytucja kultury. Zgodnie z tym zarzadzeniem Minister sprawowat
nadzor oraz zapewniat $rodki niezbedne do jego utrzymania i rozwoju.

' Dalej takze Muzeum lub MSN.
2Dz.U. 22013 r. poz. 907 ze zm. Dalej takze ustawa Pzp.
0d 31 pazdziemika 2005 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Opis stanu
faktycznego

Nadany ww. zarzadzeniem Ministra statut* Muzeum stanowit, ze biezaca dziatalnos¢
Muzeum finansowana jest, miedzy innymi, ze $rodkéw pochodzacych z dotacji
otrzymywanych od Ministra®. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Prezydent m.st. Warszawy zawarli 30 pazdziernika 2006 r. umowe w sprawie
prowadzenia Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie jako wspdinej instytucii
kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 39-57)

1. Planowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® oraz postanowieniami rozdziatu 4 statutu
Muzeum Dyrektor opracowywat coroczne plany finansowe instytucji, uwzgledniajace
informacje o planowanych dla Muzeum przez Ministra jak i m.st. Warszawe’
kwotach dotacji, wynikajacych z projektu ustawy budzetowej (dotacja z budzetu
panstwa) oraz budzetu m.st. Warszawy (dotacja z budzetu Miasta) na dany rok.
Zmiany planéw dokonywane byly na podstawie, zaakceptowanych przez Ministra jak
i Prezydenta Warszawy, wnioskow Dyrektora Muzeum o dokonanie stosownych
zmian.

Wydatki Muzeum ogdtfem, w objetym kontrolg okresie, rosty od 2 419 tys. zt w roku
2007 do 19 834 tys. zt w roku 2014. Plan na 2015 r. to 32 446 tys. zt.

W latach 2007-2012 plany finansowe Muzeum nie obejmowaly zadnych wydatkow
zwigzanych z budowg nowej siedziby, wydatki takie nie byly tez przez Muzeum
ponoszone.

‘W roku 2013 Muzeum nie planowato wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne

zwigzane z budowg siedziby, natomiast ponosito wydatki na czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem jej budowy® (1 030,5 tys. zt). W roku 2014 Muzeum (w ramach
wydatkéw na zakupy inwestycyjne) nabyto udziat w nieruchomosci pofozonej na
Placu Defilad. Koszty zwigzane z nabyciem przedmiotowego udzialu wyniosty
93,1tys.zt° i zostaly pokryte Srodkami z dotacji celowej Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Na czynnosci zwigzane z przygotowaniem budowy
swojej , siedziby Muzeum w roku 2014 wydatkowalo 884,2tys.zt z dotacji
podmiotowej Miasta oraz 83tys.zt ze Srodkow wiasnych. tacznie
w latach 2013-2014 zdotacji podmiotowej Miasta na czynnosci zwigzane
z przygotowaniem budowy wydano 1 914,7 tys. zt.

Na rok 2015 Muzeum na budowe siedziby zaplanowalo 15669 tys. zt (plan
inwestycji po zmianach) z dotacji celowej Miasta. Do dnia zakoriczenia kontroli'0
wydatkowano 2 199,7 tys. zt. tacznie w latach 2013-I potowa 2015 Muzeum
wydatkowalo (z dotacji podmiotowej i celowej Miasta, z dotacji celowej Ministra i ze
srodkow wiasnych) 4 215,8 tys. zt.

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem Muzeum w badanym okresie
wynosit od 2% w roku 2010 do 28% w roku 2011. Natomiast dotacje podmiotowe
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wzrosty z 2 390 tys. zt w roku

- 2007 do 7 500 tys. zt w roku 2014.

(dowod: akta kontroli str. 134, 137, 234, 691-698, 700-709, 775-779, 796-823)

“ W objetym kontrola okresie Minister zmienial statut Muzeum zarzadzeniami z 28 maja 2008 r., 8 marca 2011 r. oraz
18 wrzesnia 2013 r. Zmiany dotyczyly m.in. rozszerzenia Zrodel finansowania dziatalnosci Muzeum, w tym o mozliwosé
uzyskiwania dotacji podmiotowych i celowych nie tylko z budzetu panstwa, lecz réwniez jednostki samorzadu terytoriainego.

5 A ponadto z wplywow z prowadzonej dziatalnosci oraz Srodkow otrzymywanych od innych oséb fizycznych i prawnych oraz
zinnych zrodet.

5DzU.22012r. , poz. 406 ze zm.

" Dalej takze Miasto.

3 W szczegoinosci na dokumentacje projektowa i dzialania zwiazane z pozyskaniem kredytu bankowego.

¢ Wycena, zakup gruntu i optaty notarialne.

10Tj, do 24 lipca 2015 1.



Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie i przygotowanie inwestycji dotyczacej budowy
siedziby statej Muzeum

Przywofang na wstepie niniejszego wystapienia umowg z 30 pazdziernika 2006 .1
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezydent m.st. Warszawy2 ustalili
rowniez zasady budowy stalej siedziby Muzeum. Prezydent Warszawy zobowigzat
sie m.in. do: nieodpfatnego zapewnienia Muzeum tymczasowej siedziby'3 na okres
trwania budowy siedziby stalej, przeprowadzenia konkursu architektonicznego na
koncepcje budynku, przygotowania i przeprowadzenia procesu inwestycyjnego na
dzialce budowlanej potozonej przy Placu Defilad w Warszawie'4 oraz do poniesienia
naktadow inwestycyjnych w kwocie nieprzekraczajacej 270 000 tys. zt (w tym koszt
przygotowania projektu architektoniczno-budowlanego). Strony umowy zobowigzaty
sie tez do zabiegania o dofinansowanie inwestycji z funduszy europejskich. Rola
Muzeum w planowanym procesie inwestycyjnym miata polega¢ na mozliwosci
zglaszania sugestii zwigzanych z rozstrzygnieciami programowo-uzytkowymi
dotyczacymi budynku i jego otoczenia.
Tres¢ ww. umowy zmieniono aneksami z 31 lipca 2012 (aneks nr 1 — Miasto
zobowigzato sie do zapewnienia srodkéw na utrzymanie tymczasowej siedziby) oraz
10 wrzesnia 2013 . (aneks nr 2).
Aneksem nr 2 ustalono, ze w zwigzku z brakiem mozliwosci:
- osiagnigcia zafozen okreslonych w umowie w zakresie budowy ze Srodkow
wlasnych Miasta budynku, w ktorym bedzie prowadzona przez Muzeum
dziatalnos¢ kulturalna,

— zastosowania koncepcji architektonicznej budynku Muzeum, wylonionegj

w konkursie przeprowadzonym przez Miasto,
to Muzeum realizowac miato, poczawszy od 2013 r., na nieruchomosci pofozonej na
Placu Defilad, inwestycje polegajacg na wzniesieniu budynku Muzeum.

Miasto, w zwigzku z powyzszym, udzieli¢ miato Muzeum w latach 2019-2042, dotacji
(do wysokosci 603 000 tys. z%) ujetej w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2013-2042'6, Ponadto Miasto zobowigzato sie do: sfinansowania wyboru architekta,
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego Placu Defilad, dalszego
nieodptatnego  zapewnienia Muzeum siedziby przy ul Panskiej 3 i wskazania
dodatkowego obiektu, niezbednego do prowadzenia dziatalnosci Muzeum oraz
srodkow niezbednych do jego utrzymania i zbycia na rzecz Muzeum, w trybie
bezprzetargowym, z 99,9% bonifikatg (za zgodq Rady Miasta) dziatek, na ktérych
miafa by¢ wzniesiona siedziba Muzeum.

Prezydent m.st. Warszawy i Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 7 maja
2014 r. zawarli porozumienie w sprawie ,przygotowania projektu architektonicznego
Muzeum Sztuki Nowoczesnej i Teatru Rozmaitosci w Warszawie oraz budowy
Muzeum Sztuki Nowoczesnej". Przedmiotowym porozumieniem ustalono, miedzy
innymi, ze Miasto uwzgledni zwiekszony zakres prac projektowych w zwigzku
z przygotowaniem wspdlnego projektu architektonicznego dla MSN i dla Teatru
Rozmaitosci w Warszawie.'” Ustalono ponadto, ze Muzeum przeprowadzi
postepowanie zamowieniowe w zakresie przygotowania projektu architektonicznego
dla MSN i Teatru, zaciagnie kredyt bankowy'® zabezpieczony wskazang powyzej
(aneks nr 2) dotacjg i sptaci go, w latach 2019-2042, ze srodkéw przekazywanych

"W sprawie prowadzenia Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie jako wspoinej instytucji kultury.
12 Dalej takze Prezydent Warszawy lub Prezydent.

13 Koszty jej utrzymania miato ponosi¢ Muzeum.

14 Po jej geodezyjnym wyodrebnieniu i rozliczeniu roszczen i praw 0sob trzecich do tej dziafki.

15 W zwiazku z planowanym zaciagnieciem kredytu bankowego przez Muzeum.

5 Przyjetej uchwalg Rady m.st. Warszawy Nr XLVIII/1301/2012 z 13 grudnia 2012 r.

'7 Dalej takZe Teatr lub TR Warszawa.

B W wys. do 603 000 tys. zt.



przez Miasto w ramach tej dotacji. Ustalono tez, ze Muzeum bedzie inwestorem dla
budowy wiasnej siedziby'®.
(dowad: akta kontroli str. 52-66)

W badanym okresie Muzeum prowadzito dziatalno$¢ w tymczasowej siedzibie

sktadajacej sie z:

— pomieszczen b. sklepu meblowego pn. ,Emilia” w Warszawie (0 powierzchni
4300m? w tym piwnicy wykorzystywanej jako magazyn muzealiow
i archiwaliow), polozonego przy ul. Emilii Plater 51 w Warszawie. Pomieszczenia
te od 14 maja 2012r. podnajmowane byly od Zakiadu Gospodarki
Nieruchomosciami w Dzielnicy Srédmiescie?, ktéry wynajmuije je od wiasciciela
b. sklepu, na podstawie umowy zawartej na okres do 14 maja 2016 r. Czynsz za
wynajem tych pomieszczen pokrywany jest ze srodkow pochodzacych z dotacii
podmiotowej, udzielanej corocznie Muzeum przez Prezydenta m.st. Warszawy;

— pomieszczen stanowigcych wilasnos¢ m.st.  Warszawy, sasiadujacych
z budynkiem gtownym Muzeum, potozonych przy ul. Panskiej 3 (o powierzchni
1054 m?), wykorzystywanych gtownie na dziatalno$¢ biurowa oraz
towarzyszaca. Pomieszczenia te, na podstawie porozumienia z 3 wrze$nia
2007 r., zostaly nieodptatnie przekazane Muzeum na czas nieoznaczony przez
administrujgcy budynkami ww. Zaktad.

Na utrzymanie tymczasowe] siedziby Muzeum w roku 2014 wydatkowano kwote

5130,1 tys. zt.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wskazano Muzeum nowej siedziby

tymczasowe| (z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej, w tym

organizowanie ekspozycji oraz innych przedsiewzie¢ artystycznych) na okres po

wygasnieciu przywolanej powyzej umowy najmu siedziby przy ul. Emilii Plater 5121,

(dowdd: akta kontroli str. 80-90, 228-229)

Zgodnie z pierwotng trescig umowy o wspotprowadzeniu instytucji kultury z dnia
30 pazdziernika 2006 r. przeprowadzenie konkursu architektonicznego na koncepcje
budynku oraz przygotowanie i prowadzenie procesu inwestycyjnego realizowane
bylo w_latach 2007-2012 przez m.st. Warszawe, przy doradczo-konsultacyjnym
udziale Dyrektor Muzeum.

W okresie od 12 kwietnia 2011 r. do koica kwietnia 2012 r. Dyrektor Muzeum brata
udziat w pracach zespotu zadaniowego pn. ,Komitet Sterujacy do spraw budowy
Centrum Sztuki Nowoczesnej". Udziat ten polegat na formulowaniu roboczych
wnioskow i opinii w sprawach omawianych przez Komitet.

Prowadzone przez Miasto dziatania zwigzane z budowg siedziby statej dla Muzeum
Sztuki Nowoczesnej ulegly zawieszeniu w kwietniu 2012r. z powodu sporu
z projektantem? | wypowiedzenia przez Miasto zawartej z nim umowy
z 12 kwietnia 2008 r. Spor skierowano do rozstrzygniecia sagdowego?.

Dziatania te zostaly wznowione powotaniem przez Prezydenta m.st. Warszawy?*
nowego zespotu zadaniowego pn. ,Komitet Sterujgcy do spraw realizacji inwestycii
. Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie wraz z Teatrem Rozmaitosci

'8 Zasad planowanej budowy siedziby Teatru w oparciu o wspolny projekt architektoniczny w Porozumieniu nie okreslono.

% Jednostka organizacyjna m.st. Warszawy.

2 Zgodnie z umowa z 30 pazdziernika 2006 r. zapewnienie Muzeum siedziby tymczasowej nalezy do Prezydenta m.st.
Warszawy.

2 Wytonionym w wyniku konkursu architektonicznego przeprowadzonego w 2007 r.

# 30 kwietnia  2012r.  Miasto zlozylo pozew w Sadzie Okregowym dla mst  Warszawy -
hitp:/fwww.um.warszawa pl/aktualnosci/miasto-rozwi-za-o-umow-z-projektantem-muzem-sziuki-nowoczesnej -  dostep
11.08.2015

2 Zarzadzeniem nr 3649/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z 12 grudnia 2012 r. w sprawie powofania zespotu zadaniowego
pn. ,Komitet Sterujacy do spraw realizacji inwestycji Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie wraz z Teatrem Rozmaitosci
w Warszawie™.

5



w Warszawie?", do ktorego zadan nalezata ,w szczegolnosci koordynacja spraw
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg zadania inwestycyjnego dotyczacego
budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej wraz z Teatrem Rozmaitosci”. W skiad
zespolu powotano m.in. Dyrektor Muzeum, zastepce Dyrektora Teatru Rozmaitosci
przedstawicieli Miasta?s i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego?’.
Przewodniczacym Komitetu Sterujacego zostat Jacek Wojciechowicz - Zastepca
Prezydenta m.st. Warszawy.

(dowod: akta kontroli str. 141-143, 255-256, 832-834)

Prace nowego Komitetu Sterujgcego od 20 grudnia 2012r.28 prowadzone byly
w ramach, zaakceptowanej przez wszystkich jego czlonkéw ,Koncepcji realizaci
budynku Muzeum Sztuki Nowoczesnej oraz teatru TR", opracowanej na zlecenie
Muzeum przez podmiot zewnetrzny?®, z ktorym 3 grudnia 2012 r. Muzeum zawarto
umowe zlecenia.

Koncepcja ta zakladata miedzy innymi rozdzielenie funkcjonalne i budzetowe
budynkow Muzeum i Teatru, wybor przez Muzeum nowego projektanta,
opracowanie projektu architektoniczno-budowlanego dla dwoéch budynkéw oraz
samodzielng realizacje inwestycji (jedynie budynku MSN) przez Muzeum za srodki
finansowe pochodzace z kredytu bankowego.

Jednoczesnie w  koncepcji uwzgledniono  zadania, ktore, rownolegle
z przygotowywaniem projektu architektonicznego, zrealizowa¢ powinny inne komorki
organizacyjne Urzedu Miasta. Dotyczyto to m.in. opracowania projektu przebudowy
infrastruktury podziemnej na obszarze planowanej inwestycji oraz zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?'.

' (dowod: akta kontroli str. 144-150, 258-280, 282)

Muzeum dla ww. koncepcji sporzadzito Harmonogram Budowy Muzeum, ktory
zostat zaakceptowany przez Komitet Sterujacy (na spotkaniu 25 stycznia 2013 r.).
Przewidywat on zakonczenie | fazy (planowanie i prace projektowe) w kwietniu
2016 . W maju 2016 r. ma rozpocza¢ sie faza Il (realizacja prac budowlanych).
Zakonczenie prac zatozono na koniec 2019r.

Harmonogram ten przewidywal m.in. sporzadzenie programu funkcjonalno-
uzytkowego dla budynku MSN, zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego32.

W wyniku ustalenn Komitetu Sterujacego Biuro Infrastruktury Urzedu Miasta zlecito
opracowanie  koncepcji  przebudowy infrastruktury = podziemnej otoczenia
planowanego Muzeum. Projekt przebudowy infrastruktury podziemnej byt gotowy na
14 listopada 2014 r., przy czym sporzadzane przez projektanta opracowania
czastkowe (w tym inwentaryzacja istniejacej pod ziemig infrastruktury) udostepniane
byly w trybie roboczym Muzeum, ktore wykorzystalo je do przygotowania
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na opracowanie architektonicznego
projektu zespotu obu budynkoéw. Nowy miejscowy plan zagospodarowania Placu

# Zarzadzenie uchylalo jednoczeénie wymienione poprzednio zarzadzenie Prezydenta z 12 kwietnia 2011r. w sprawie
powotania zespotu zadaniowego pn. ,Komitet Sterujacy do spraw budowy Centrum Sztuki Nowoczesne]".

2 \W tym m.in.. p.o. Dyrektora Biura Architektury i Planowania Przestrzennego, Dyrektora Biura Kultury, Biura Prawnego, Biura
Gospodarki Nieruchomosciami, Biura Infrastruktury i zastepcy Dyrektora Biura Polityki Dlugu i Zarzadzania Plynnoscia,

27 Dyrektora Departamentu Finansowego, Szefa Gabinetu Politycznego.

% Data pierwszego posiedzenia Komitetu

2 Doradztwo w zakresie analizy architektonicznej i budowlanej projekiu inwestycyjnego budowy docelowej siedziby Muzeum,
zostalo zlecone umowa z 3 grudnia 2012 r. ,Pracowni Architektonicznej’, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

* Wartosc zlecenia 6 000 z}, umowa okreslala kary za nienalezyte wykonanie zadania.

31 Plan ten przed zmiang nie przewidywat dwoch oddzielnych budynkow.

% DzU.z2013r., poz. 1129.

]



Defilad przyjety zostat uchwatg3? Rady Miasta Stoitecznego Warszawy 6 listopada
2014,
(dowod: akta kontroli str. 145, 153, 240-242, 261, 266-278, 373-377, 759-772)

W zwigzku z ustaleniami Komitetu Sterujacego, w tym przyjetym Harmonogramem
Prac, Muzeum podjeto miedzy innymi nizej wymienione dziatania:

1. W trybie przetargu nieograniczonego wytoniono firme na ,Swiadczenie ustug
doradczych w procesie przygotowania postepowania o udzielenie zamoéwienia na
wykonanie Dokumentacji Projektowej siedziby Muzeum Sztuki Nowoczesnej oraz
Teatru™, z ktorg 2 kwietnia 2013 r.35 zawarto umowe. W ramach realizacji tej
umowy zlecono m.in. opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego
pn. ,Wytyczne programowe dla zespotu budynkow Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie i teatru TR Warszawa” (dalej takze Wytyczne).

Opracowanie to wykorzystano nastepnie w trakcie wyboru projektanta zespotu
budynkéw obu instytucii kultury, zataczajac je do specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia. '
Okreslona w Wytycznych catkowita powierzchnia Muzeum wyniosta 15 tys. m?,
a powierzchna sasiedniego Teatru 10 tys. m2 (facznie 25 000 m2, {j. o 10 000 m?
mniej niz w koncepcji wybranego wczesniej przez Miasto projektanta).
Opracowano szczegolowe zestawienie liczby ifunkcjonalnosci pomieszczen
wewnatrz Muzeum, a takze szczegolowo opisano warunki dotyczace
przytaczenia budynkéw do, majgcych ulec przebudowie, sieci podziemnych.
Wykorzystano w tym przypadku sporzadzong na zlecenie Biura Infrastruktury
Urzedu Miasta inwentaryzacje infrastruktury podziemnej w rejonie Placu Defilad.
W Wytycznych uwzgledniono nie tylko Scisle wystawiennicze funkcje Muzeum,
ale — biorac pod uwage jego lokalizacje ,w cieniu” Patacu Kultury i Nauki —
dodatkowe funkcje w zakresie urbanistyki Miasta: funkcje zréwnowazenia
nadmiernie dominujgcego Patacu oraz funkcje przywrécenia terenowi Placu
Defilad charakteru zywej przestrzeni publicznej. Muzeum ma tworzy¢ przyjazng
przestrzer poprzez mozliwie najlepszy program i architekture oraz promowac
spojnos¢, integracje spoleczng i zaangaZowanie obywatelskie.*8 Wskazano
ponadto zamiar skonstruowania w Srodmiesciu symbolu przejrzystosci i dialogu
jako wyréznikow zycia publicznego po przemianach roku 1989.
Zmniejszenie powierzchni budynku Muzeum Dyrektor uzasadnita decyzjq
Komitetu Sterujgcego, ktory wzigt pod uwage informacje o rzeczywistych
kosztach realizacji budynkéw o takich funkcjach oraz zamiar zachowania
pierwotnie zaplanowanej kwoty 270000 tys. zt jako catkowitego kosztu
inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 285-372, 586- 650, 752)

2. W przetargu nieograniczonym ,na $wiadczenie ustug prawniczych polegajacych
na obstudze i przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wybor banku komercyjnego, finansujgcego budowe nowej
siedziby Muzeum sztuki Nowoczesnej w Warszawie — wraz z projektem
architektonicznym obejmujgcym takze siedzibe Teatru Rozmaitosci” Muzeum
wybrato Grupe Doradczg Sienna sp. z 0.0. Wybrany podmiot, na podstawie

# Uchwala Nr XCIV/2414/2014 Rady m.st. Warszawy z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Patacu Kultury i Nauki w Warszawie dla zabudowy w terenie 7.UK.

* Paratus Group Il Inc. z siedzibg w Nowym Jorku.

* Umowa opiewata na kwote 587,9 tys. z! brutto za ustugi podstawowe (w tym Wytyczne) i opcjonalnie (w przypadku takiego
zlecenia) inne uslugi zwiazane z przetargiem na dokumentacje projektowa w kwocie 391,9 tys. zt brutto. W umowie prawidlowo
zabezpieczono interesy zamawiajacego m.in. poprzez zapisy dotyczace kar umownych. Umowa zostala zrealizowana (ustugi
podstawowe w 2013 r,, opcjonalne w 2014 )

% Takie zalozenia wskazano m.in. w Wytycznych w rozdziale pn. Misja.
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umowy z 30 kwietnia 20151.37, w okresie od 12 lipca do 30 wrzesnia 2014 .,
przeprowadzit przetarg nieograniczony na wybor instytucji kredytujacej realizacje
budowy siedziby MSN3®. Procedure przetargowg poprzedzono dialogiem
technicznym, w ktorym uzyskano informacje niezbedne do opracowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz stwierdzono zainteresowanie
bankow planowanym zamoéwieniem. Jednakze wsamym postepowaniu
przetargowym nie wplynely zadne oferty.
Podjecie przedmiotowego postepowania wynikato z podpisanych z Miastem
(opisanych wczesniej) uméw i porozumien, jak tez posiadalo akceptacje
Komitetu Sterujacego, ktory kwestie te omawiat na posiedzeniach 25 stycznia
i 26 kwietnia 2013 r. Przewidywany do uzyskania przez Muzeum kredyt (w wys.
maksymalnej 270 000 tys. zl) miat by¢ zrodlem finansowania dokumentacii
projektowej (dla MSN i TR) oraz budowy siedziby MSN.

(dowod: akta kontroli str. 152-153, 168-175, 439-448, 471-472, 796-803)

3. W zwiazku z brakiem ofert na udzielenie kredytu, Muzeum i m.st. Warszawa
5grudnia 2014 r. zawarly umowe, w kitorej Miasto zobowigzato sie do
przekazania Muzeum dotacji celowej w tacznej wysokosci do 270 000 tys. zt na
finansowanie kosztdw wykonania zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa
Muzeum Sztuki Nowoczesnej’. Szczegotowy zakres zadania okreslony zostat
w zatacznikach do umowy (zaf. nr 1 plan rzeczowo-finansowy na rok 2014
i zal. nr 2 plan rzeczowo-finansowy na rok 2015). Plany na kolejne lata miaty by¢
przedstawiane w styczniu kazdego nastepnego roku i przyjmowane przez strony
umowy w drodze aneksu. Umowa okreslata kwoty dotacji na poszczegolne lata
jej obowiazywania, na rok 2014 przewidziano 117 200 zt (obstuga prawna), a na
rok 2015 — 16 049 tys. z3°. Miasto zastrzeglo sobie w umowie prawo kontroli
prawidlowosci  wydatkowania $rodkéw, a MSN zobowigzalo sie do
przedstawiania wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg tej umowy.
Umowe zmieniono dwoma aneksami, pierwszy dotyczyt zmiany numeru konta
bankowego, drugi zmiany planéw rzeczowo finansowych na 2014 i 2015r.
Zmiana polegata na przesunieciu zaplanowanej na rok 2014 kwoty 117 200 zt na
rok-2015 i ustaleniu dotacji na ten rok w wysokosci 15 669,4 tys. zt.

W przedmiotowej umowie w § 2 pkt 6 postanowiono, ze MSN nieodptatnie
przekaze na rzecz Teatru Rozmaitosci dokumentacje projektowg obiektu,
zrealizowang w ramach postepowania "Wykonanie wielobranzowej dokumentacii
projektowej dla budynku Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie oraz TR
Warszawa wraz z infrastrukturg”, w czesci dotyczacej Teatru.

(dowod: akta kontroli str. 473-484)

4. Rowniez 5 grudnia 2014 r. Muzeum podpisato, z wybranym w trybie negocjacji

z ogloszeniem  projektantem?®, umowe na ,Wykonanie wielobranzowe;
dokumentaciji projektowej dla budynku MSN w Warszawie oraz dla teatru TR
Warszawa wraz z infrastrukturg.
Umowa przewidywata opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej
w szesciu, szczegdtowo opisanych etapach i harmonogram ich przekazywania,
zaczynajac od koncepcji wstepnej (14 tygodni od dnia zawarcia umowy) do
$wiadczenia ustug nadzoru autorskiego na placu budowy (przewidywane na lata
2016-2019).

37 Z tytulu realizacji umowy wybranemu podmiotowi przysiugiwalo wynagrodzenie ryczattowe w wys. 30 tys. 2! brutto. Umowa
prawidlowo zabezpieczala interesy zamawiajgceqgo poprzez m.in. kary umowne.

3 W postepowaniu nie uwzgledniano srodkow niezbednych do wybudowania siedziby TR Warszawa.

5 Tj.: 11 811 tys. zi za prace projektowe, 3 094,7 tys. 2l koszty posrednie, w tym obstuga prawna i 1 142,3 tys. 2t

“ Thomas Phifer and Pariners z siedzibg w Nowym Jorku. Postepowanie prowadzono od 9 wrze$nia 2013 r. (data ogloszenia
o zamowieniu). Prace komisji przetargowej zakonczono 12 lipca 2014, ale decyzje o udzieleniu zamowienia wybranemu
oferentowi podjeto dopiero 5 grudnia 2014 r., tj. po podpisaniu z Miastem umowy o dotacje celowa.
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Projektanta zobowigzano do uwzgledniania w toku prac projektowych kosztéw
przewidywanych robét budowlanych w kwotach zgodnych z zakladanym
budzetem inwestycji: 200 000 tys. zt dla budynku Muzeum i 125 000 tys. z! dla
budynku Teatru.
W toku prowadzonych negocjacji z oferentami Muzeum udostepniato oferentom
wyniki prac jednostek organizacyjnych Miasta zwigzanych z inwentaryzacjg
infrastruktury podziemnej terenu, na ktorym majg powstac siedziby MSN i TR,
wynikami prac projektowych dotyczacych jej przebudowy*! i pracami
dotyczacymi zmiany planu zagospodarowania przestrzennego Placu Defilad.
Koniecznos¢ zapewnienia spdjnosci  miedzy wszystkimi  ww. pracami
a zamawiang dokumentacjg projektowa, jak tez konieczno$¢ ich uwzglednienia
w tej dokumentacji, byly podstawa do wyboru trybu zamowienia publicznego
0 jakim mowa w art. 54 ustawy Pzp.
Zawarta umowa opiewata na kwote 34 350 tys. netto, ptatng w 6 ratach po
wykonaniu poszczegoélnych etapow.

(dowod: akta kontroli str. 145-146, 204, 240-242, 486-526)

5. W celu zapewnienia realizacji przez projektanta wszystkich oczekiwan i potrzeb
przysztych uzytkownikobw Muzeum jak i Teatru®?, na etapie przygotowywania
wiasciwego projektu  architektoniczno-budowlanego® w trybie przetargu
ograniczonego wytoniono pefnomocnika inwestora*. Ma on reprezentowa¢ MSN
wobec projektanta. Stosowng umowe zawarto 3 czerwca 2015145 Umowa
zostata zawarta na czas trwania prac projektowych (31 czerwca 2017r.), a jej
wartos¢ ustalono na kwote do 4 3716 tys. zt brutto. Do zadan pelnomocnika
wymienionych w umowie nalezalo m.in. zapewnienie wykonywania ustug,
z umowa tg zwigzanych, przez konsultantéw o specjalnosci akustycznej oraz o
specjalnosci: technologia muzealna i technologia teatralna.

(dowdd: akta kontroli str. 539-561)

6. Zaplanowany przez Muzeum wybor inzyniera kontraktu, ktéry ma odpowiadac,
m.in. za weryfikacje dokumentacji i kosztorysow, rozpoczeto ogtoszeniem
0 zamowieniu publicznym 30 marca 2015r. Z przedmiotowego ogtoszenia
wynika, iz inzynier kontraktu bedzie $wiadczyt ustugi przez caly czas trwania
inwestycji (od etapu projektowania do etapu powykonawczego).
Do dnia zakoriczenia kontroli postepowanie to nie zostato rozstrzygniete.

Muzeum zatrudnialo podmioty zewnetrzne do obstugi procesu zwigzanego
z budowg jego siedziby, gdyz, jak podata w wyjasnieniach Dyrektor, Muzeum nie
dysponowato pracownikami o odpowiednich kwalifikacjach i wiedzy.

Muzeum zatrudnito, wytonionego w konkursie, Zastepce Dyrektora ds. Inwestyciji,
ktory jest odpowiedzialny za jej realizacje. Mimo zaplanowania w Regulaminie
Organizacyjnym Muzeum? Dziatu ds. Inwestycji, ktory miat zapewni¢ m.in. obstuge
merytoryczng, administracyjng, prawng, finansowo-ksiggowa | rozliczeniowg
inwestycji jak i realizacje zaméwien publicznych, nie udato sig zatrudni¢ osob na
 eftatach do tego Dziatu. Muzeum skiadato wnioski do Ministra Finansow?
0 zwiekszenie limitu na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, jednak zwiekszenia
tego limitu nie uzyskato. Do obstugi zamoéwien publicznych zatrudniona byta

W tym projektu utworzenia tunelu zbiorczego dla tej infrastruktury.

42 Wyloniony podmiot ma m.in. obowigzek uzyskiwania od zamawiajgcego i od uzytkownikow szczegdlowych oczekiwan
odnosnie ostatecznego kszialtu inwestyciji, zbieranie ich w formie szczegdlowych wytycznych projektowych i przekazywanie
ich projektantowi, w tym nadzor nad ich realizacjg obejmujacy rowniez budzet inwestycji (200 000tys. ) i harmonogram prac.
43 Trzeci | czwarty etap realizacji umowy z projektantem z 5 grudnia 2014 r.

“ Do jego zadan nalezy nadzorowanie prac projektowych, w szczegolnosci w zakresie specjalistycznej problematyki statyki
budynkow, technik teatralnych i wentylacj.

“ Firma Paratus Group Il Inc., ktdra w roku 2013 opracowala omowione wcze$niej Wytyczne.

% 7 28 stycznia 2015 .

4 Za posrednictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego..
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w Muzeum jedna osoba na % etatu, ktora, po zwiekszeniu liczby zadan Muzeum,
zwigzanych z przygotowaniem inwestycji, nie zapewniala biezacej obstugi
zamowien. Przedstawione okolicznosci byly powodem zlecania, w wyniku
przeprowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne, prac przygotowawczych
podmiotom zewnetrznym, w tym kancelariom prawnym w celu realizacji zadan
z nalezyty starannoscig. Do 2015r. koszty tych ustug byly finansowane z dotacji
podmiotowej m.st. Warszawy. Koszty zewnetrznych ustug miescily sie w kwotach
przyznanych dotacji, a wydatkow dokonywano za zgoda i wiedzg Miasta. Takie
dziatania mialy zapewni¢ peing profesjonalizacje procesu projektowego
i decyzyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 265-257, 539-583)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. '

3. Wyboér wykonawcy projektu

Wyboru wykonawcy wielobranzowego projektu  architektoniczno-budowlanego

dokonano zgodnie z przepisami ustawy Pzp, a w szczegolnosci:

- udzielenie zamowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem byto uzasadnione
okolicznosciami wymienionymi w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, tj. brakiem
mozliwosci okreslenia szczegdtowych cech zamawianych ustug, ktory wynikat
m.in. z faktu, iz do daty rozpoczecia postepowania Muzeum nie posiadato petnej
dokumentacji w zakresie infrastruktury podziemnej Placu Defilad*, nie moglo
wiec okreslic szczegdtowych cech ani wartosci zamawianych ustug w taki
sposob, aby umozliwic wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego;

— dopetniono, stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, obowigzku
zamieszczenia ogloszenia o tym postepowaniu — ogloszenie przekazano do
publikacji 9 wrzesnia 2013 r., zostato ono opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Unii  Europejskiej nr 2013/S 177-305761 z dnia 12 wrzesnia 2013r.
Opublikowano je rowniez w siedzibie Muzeum i na jego stronie internetowe;;

- zawarta umowa byta zgodna ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia,
zalaczonym do niej wzorem oraz wiasciwie zabezpieczata interesy
zamawiajacego, zawierajac zapisy dotyczace rekojmi, kar umownych,
wymaganego ubezpieczenia projektanta, okolicznosci  umozliwiajgcych
odstapienie od umowy i jej zmiany oraz sposobdw rozstrzygania ewentualnych
SpOrow.

Szacowana warto$é prac projektowych?® wyniosta 48 031,2 tys. zt brutto%0. Autor
szacunku nie zastosowal zasad wyceny wartoci prac projektowych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym®!, poniewaz nie
byly one wlasciwe dla takiego typu obiektu, wg wyjasnien autora, ze wzgledu na
wysoka skale skomplikowania i zlozono$¢ prac technicznych, w tym dotyczacych
infrastruktury, jak tez lokalizacji.’2 Na podstawie § 10 pkt8 tego rozporzadzenia

* Miasto dopiero prowadzito prace inwentaryzacyjne, a nastepnie projektowe, dotyczace przebudowy tej infrastruktury, Miasto
zmienialo réwniez plan zagospodarowania Placu Defilad.

# Przez Zastepce Dyrektora ds. Inwestycji.

% 39 049 8 tys. zi netto.

51 Dz.U. Nr 130, poz. 1389.

52 Bezposrednio nad linig metra.
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zastosowano inng metode szacowania, oparta m.in. na kosztach budowy
podobnych instytucji kultury w Polsce oraz wytycznych Stowarzyszenia Architektow
Polskich.

(dowdd: akta kontroli str. 240-242, 710-756, 795)

Do dnia zakonczenia kontroli projektant wykonat | etap projektu, przekazujgc
Muzeum wstepny projekt koncepcyjny. Odbior projektu, zgodnie z postanowieniami
§ 12 pkt 7 umowy z 5 grudnia 2014 r., dokonata komisja ztozona z przedstawiciela
firmy projektowej i Zastepcy Dyrektora Muzeum ds. Inwestycji, co zostalo
potwierdzone protokotem odbioru podpisanym 26 maja 2015 .

Kwota wydatkowana na wykonanie opracowania koncepciji zgodnie z § 16 pkt 2 lit. a
umowy stanowita 5% catkowitej wartosci zamowienia i wyniosta 2 1125 tys. zt

brutto.
(dowdd: akta kontroli str. 687-690)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wydatkowanie $rodkéw finansowych oraz rozliczanie
otrzymanego dofinansowania

Na wydatkowang w latach 2013-2014 przez Muzeum kwote 1923,0 tys. zI*? (na
czynnoSci  zwigzane zprzygotowaniem budowy nowej siedziby, w tym

'z pozyskiwaniem kredytu bankowego) sktadaly sie wydatki na:

- doradztwo: 611,8 tys. % w 2013 r. 1 400,5 tys. zI* w 2014 r.;
— obstuge prawng: 223,1 tys. ztw 2013 r.1183,8 tys. zt w 2014 r;
- koordynacje dziatan: 50,7 tys. zt w 2013 .1 97,1 tys. zt w 2014 r;
- tlumaczenia dokumentow, kopiowanie map, konsultacje: 144,9 tys. zt w 2013 .
i211,1tys. ztw 2014 r.

Wydatkowane $rodki pochodzity glownie z podmiotowych dotacji Miasta
(19147 tys. zt), ktorych wysokos¢ (po zmianach) w latach 2013 i 2014 wyniosta
60158tys.zt oraz 5453 9tys.zt. Dotacje te przeznaczone byly, poza
wymienionymi wyzej wydatkami, gtdwnie na zaptate czynszu wraz z oplatg za
uzytkowanie wieczyste i podatek od nieruchomosci za podnajem budynku b. sklepu
meblowego ,Emilia”. Przekazane przez m.st. Warszawe $rodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.%6

(dowod: akta kontroli str. 83, 584-689, 694-695, 700-709)

Biuro Ksiegowosci i Kontrasygnaty Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy
zaakceptowato przediozone przez Muzeum sprawozdania z wykorzystania ww.
dotacji podmiotowych za lata 2013 i 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 778-779)

~ W roku 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) ze $rodkow dotacji celowej Miasta

w wysokosci 15669,4 tys. zt (plan po zmianach) wydatkowano 2 199,7 tys. zt,
zczego 211251ys. zt na zaplate za wstepny projekt koncepcyjny stanowiacy
realizacje | etapu opracowania dokumentaciji projektowej. Na obstuge prawna, w tym

3 W roku 2013 - 1030,5 tys. zt, w roku 2014 — 8925 tys. zt (z czego 884.2 tys. zI dotacja podmiotowa Miasta i 8,3 tys. zt
Srodki whasne).

5 W tym opracowanie .Wytycznych programowych" zgodnie z umowa z 2 kwietnia 2013 r. z firma Paratus 5878 tys. z!

W tym 391,9 tys. zt na dodatkowe opracowania przewidziane w tej samej umowie z 2 kwietnia 2013 r.

% Plan dotacji podmiotowej na rok 2014 obejmowat kwote 6 150,6 tys. zI. Kwota 696,8 tys. zt z przekazanej przez Miasto
dotacji podmiotowej na zaplate za uzytkowanie wieczyste i podatek od nieruchomosci dla wiasciciela bylego pawilonu
meblowego ,Emilia” zostata zwrécona Miastu, w zwiazku z toczacym sie sporem Miasta z wiascicielem budynku.

"
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prowadzonego postepowania® o udzielenie zamdwienia publicznego wraz
z kosztami tlumaczen itp. wydatkowano 87,2 tys. zt.
Wydatki te przewidziane byly w planie rzeczowo-finansowym na rok 2015,
stanowigcym zatgcznik do umowy o przyznaniu Muzeum dotacji ze $rodkow Miasta.
Zaptaty dokonywano na podstawie rachunkéw przediozonych  przez
zleceniodawcow, ktore zostaly zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez
upowaznionych pracownikoéw Muzeum.
t gczne%® wydatki poniesione przez Muzeum na przygotowanie zaplanowanej na lata
2016-2019 budowy siedziby Muzeum wyniosty 4 2158tys.zt (w tym wydatki
inwestycyjne — 93,1 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 477-478, 590-639, 648-690, 696-697)

Zgodnie z ustalonym przez Prezydenta m.st. Warszawy trybem rozliczania srodkow
uzyskanych z dotacji celowej Muzeum, w okresie styczen - czerwiec 2015r.,
sporzadzato miesieczne sprawozdania z wykorzystania przyznanych $rodkow
obejmujace szczegolowe informacje w zakresie zadan zrealizowanych z ich
wykorzystaniem.

(dowod: akta kontroli str. 485, 586-589, 642-647, 694-695, 778-794)

Dla srodkow otrzymywanych z dotacji celowej Miasta oraz sfinansowanych nimi
wydatkow prowadzono wyodrebniong ewidencje. W stosowanym od 1 stycznia
2015 r. planie kont przeznaczono dla nich analityczne konta 702-114 (Budowa MSN
Inwestycja) i 081-13 (budowa siedziby MSN), co byto zgodne z art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Ewidencja prowadzona
na ww. kontach byla zgodna z uzyskanymi przez Muzeum kwotami dotacji celowe]
z Miasta, jak i z poniesionymi z tej dotacji wydatkami.

(dowdd: akta kontroli str. 696-699)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Zgodnosc efektdéw rzeczowych z zatozeniami

Muzeum wraz z Teatrem 4 lipca 2014r. nabyly na wspoiwlasnosceo,
od m.st. Warszawy, zespdt 11 dziatek budowlanych o tgcznej powierzchni 11,9 ha
przeznaczonych na wybudowanie siedzib obu instytucji kultury, za 0,1% ich
wartosci, tj. za kwote 86 635,45 zi brutto®'.

Zakup zrealizowano z dotacji celowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego®2. Na realizacje zadania zawarto umowe z 30 czerwca 2014 r. Srodki
wydatkowano zgodnie z umowa,

Nabyty udzial we wiasnosci nieruchomosci zostat ujawniony w ewidenciji srodkow
trwatych Muzeum®3 w cenie nabycia (93,1 tys. zt, tj. cena gruntu + opfaty notarialne),
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci®.
Przekazany obu instytucjom kultury zespot dzialek nie obejmowat dziatki oznaczone;
nr 23/68 o powierzchni 386 m2 (potozonej na granicy zespotu dziatek) i niezbednej
do prawidlowej realizacji inwestycji. Komitet Sterujacy zdecydowat w zwigzku z tym,

57 Na wybdr inzyniera kontraktu.

5 Tj. z dotacji m.st. Warszawy jak i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i $rodkow wiasnych..

% DzU. z2013 ., poz. 885 ze zm.

5 Udzial Muzeum we wspotwlasnosci kompleksu dziatek wynosi 2/3 a Teatru 1/3.

51 Rada Miasta Stolecznego Warszawy uchwalg Nr LXXV/1939/2014 z 30 stycznia 2014 r. wyrazita zgode na sprzedaZ dzialek
z bonifikata w wysokosci 99,9% od wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego.

5 Dotacja w wys. 97,2 tys. zt uwzgledniala takze koszty wyceny gruntu i opfaty notarialne.

& Na koncie 011-1 ($rodki trwale — grunty).

8 Dz.U z 2013 r., poz. 330 ze zm.



ze nie nalezy planowac¢ zabudowy kubaturowej na tej dzialce. Muzeum uwzglednito
powyzsze w toku ustalen z projektantem.
Do dnia zakonczenia kontroli Miasto nie uregulowato stanu prawnego dzialki i nie
dokonalo jej przekazania Muzeum.

(dowad: akta kontroli str. 91-140, 201, 698, 757)

Kolekcja zgromadzona w Muzeum obejmowata 273 eksponaty/dzieta o wartosci
18 501,9 tys. zt oraz piec zespotow archiwalidw o wartosci 2 9124 tys. zi5.
Okoto 85% kolekcji®s zakupiono ze srodkow pochodzacych z programu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pn. Kolekcje — priorytet 1 — Narodowe Kolekcje
Sztuki Wspbiczesnej, za$ ok.15% kolekcji to darowizny na rzecz Muzeum.
Do 6 lutego 2014 r. Muzeum dokonywato zakupow na podstawie planow
opracowywanych przez Dziat Programowy i Realizacji Wystaw. Dyrektor Muzeums?
powotata 7 lutego 2014 r. kolegium doradcze ds. zakupow dziet sztuki i ustalita
regulamin jego pracy, kiory zobowigzywat kolegium do kazdorazowego
uzasadniania planowanych zakupow.:
Zgodnie z informacjq Dyrektor Muzeum cato$¢ kolekcji eksponowana jest rotacyjnie
—1j. poprzez realizacje wystaw czasowych.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 33-38, 67-79, 774)

Ogledziny magazynu wykazaly prawidtowy stan adaptacji pomieszczen do funkcii
przechowywania muzealiéw. Stwierdzono zabezpieczenie pomieszczen stalowymi
drzwiami i dodatkowg kratg, instalacje termometréw i higrometréw oraz czujnikdw
dymu, kiére sprzezono z prowadzonym przez zewnetrzng firme systemem
monitoringu. Oba budynki wykorzystywane przez Muzeum byly ponadto ochraniane
przez wyspecjalizowana firme.

(dowod: akta kontroli str. 758)

W okresie objetym kontrolg Muzeum stale monitorowato frekwencje na wystawach
organizowanych w siedzibie tymczasowej (wraz z wystawami organizowanymi
w innych lokalizacjach), stwierdzajac wzrost liczby zwiedzajacych od 16 tys. w roku
2006 do ok. 150tys. w roku 2014. Dla okresu po uzyskaniu siedziby stale]
zaplanowano utrzymywanie frekwencji na poziomie 800 tys. osob rocznie®®. Koszty
utrzymania Muzeum w docetowe;j siedzibie zostaly oszacowane®® na okoto 25 min zi
rocznie (w kwocie tej zawarte sg wszystkie koszty, w tym koszty utrzymania
budynku, wynagrodzen pracownikdw, dziatalnosci merytorycznej i inngj).

Ponadto monitorowano odwiedzalno$¢ stron internetowych Muzeum, ktéra w roku
2014 przekroczyta 1 683 tys. tzw. wejs¢ ponad 700 tys. uzytkownikow.

Do dnia zakonczenia kontroli w Muzeum nie sporzadzono analizy jego wplywu na
spoleczno-gospodarcze  srodowisko  Warszawy.  Dyrektor  Muzeum zlozyta
oSwiadczenie, iz opracowanie takiej analizy z uwzglednieniem liczby widzow,
turystow oraz wygenerowanych miejsc pracy, a takze wplywu funkcjonowania
Muzeum na kulturalny i komunikacyjny rozwoj Warszawy zaplanowane jest na
2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 236-239, 247-250, 773-774)

Zgodnie ze statutem Muzeum ukazuje dorobek i przemiany sztuki polskiej XX wieku
w kontekscie miedzynarodowym oraz prezentuje znaczace zjawiska sztuki
wspotczesnej | w zwigzku z tym gromadzi dziefa sztuki i materiaty dokumentacyjne,
udostepnia zgromadzone zbiory, prowadzi dziatalno$¢ wystawiennicza, promocyjng

5 W cenach nabycia

5 Wg wyjasnien Dyrektor Muzeum.

&7 Zarzadzeniem z 7 lutego 2014 r. w sprawie powofania kolegium doradczego o charakierze stalym pod nazwa: .Komisja ds.
Zakupow dziet Sztuki do Kolekcji Muzeum Sztuki nowoczesnej w Warszawie” wraz z regulaminem.

5 Wg wyjasnien Dyrektor Muzeum.

5 Przez Dyrektor Muzeum.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

i edukacyjng oraz szeroko rozumiang dziatalnos¢ kulturalng. W ramach zadan
statutowych Muzeum aktywnie uczestniczylo we wszystkich waznych dla Miasta
(siedziby Muzeum) przedsiewzigciach kulturalnych od staran o tytut Europejskiej
Stolicy Kultury do prac w Spotecznej Radzie Kultury. Jako nowoczesna instytucja
wspierajaca twoérczos¢ artystyczng ma wplyw na rozwdj zycia kulturalnego
Warszawy i jej roli w zyciu kulturalnym Europy. Muzeum rozwija swg dziatalnos¢
wystawiennicza (od pieciu wystaw w 2008 r. do 20 w 2014 r.) nie tylko w Warszawie,
ale iw innych miastach Polski, jak tez za granicg (w tym w Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Nowym Jorku w 2013 r.). Ponadto w badanym okresie Muzeum
wydawato réznego rodzaju publikacje (ksigzki — 27, on-line —12) oraz zorganizowato
roznego rodzaju wydarzenia artystyczne (zajecia, lekcje i warsztaty), w ktorych
w latach 2013-2015 (I potowa) wzieto udziat 38 467 oséb. Muzeum bierze udziat
w cyklicznych projektach takich jak: ,Warszawa w Budowie®, ,Park Rzezby na
Brodnie”, festiwal filmowy ,Kinomuzeum”, ,Muzeum otwarte”. Realizuje program
cyfrowy ,Archiwa Artystéw”, a oddziat terenowy Muzeum sprawuje opieke nad
domem architektow Zofii i Oskara Hansendw, w ktorym realizowany jest program
edukacyjny, adresowany rowniez dla dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 41, 236-239, 247-250, 289)

W zbadanym wyzej zakresie stwierdzono jedng nieprawidiowos¢. Muzeum nie
dysponowato planem ochrony. Zgodnie z obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 2015 .
§ 7 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 grudnia
2008 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow w muzeach przed pozarem, kradziezg
iinnym niebezpieczenstwem grozacym zniszczeniem Ilub utratq zbioréw oraz
sposobow przygotowania zbiorow do ewakuacji w razie powstania zagrozenia’®,
Muzeum winno posiada¢ plan ochrony. Natomiast w mys$l § 31 rozporzadzenia
z dnia 2 wrzes$nia 2014 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w sprawie
zabezpieczania zbiorbw muzeum przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg’!, plan ochrony powinien
by¢, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia,
dostosowany do jego wymogow.

Zastepca Dyrektora Muzeum ds. Operacyjnych poinformowat, iz roboczo
przygotowat projekt takiego planu, ale nie dokonat w tym zakresie wiasciwych
uzgodnien. Oswiadczyt przy tym, Ze plan taki, spetniajacy wymogi znowelizowanego
w miedzyczasie rozporzgdzenia, opracuje do konca sierpnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 252)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’2, wnosi o niezwloczne opracowanie i wdrozenie
wymaganego planu ochrony zbiorow Muzeum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

70 Dz.U. Nr 229, poz. 1528.
"' Dz.U. z 2014, poz. 1240.
2DzU. 22015, poz. 1096.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego lub przyczynach niepodjecia dziatan w tym zakresie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 1{ sierpnia 2015 r.

/ / , _ Najwyzsza Izba Kontroli
Ve (gt % ! Delegatura w Warszawie
r

Kbntroi WICEDYREKTOR
o Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Laczynski arszawie
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